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Planificación territorial: la nueva agenda
Tras las elecciones del 27 de mayo, al sector empresarial le toca mover ficha
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Tras las elecciones del 27 de mayo,
centenares de municipios yl3 comuni-
dades autónomas abren una nueva
etapa en sus respectivas políticas
turisticas. Según apunta Exceltur, es el
momento de afrontar la redacción de
nuevos planes de ordenación del terri
torio que estén imbuidos de una
auténtica estrategia turística, en la
linea de varios ya existentes en
España. Sin embargo, este objetivo
puede verse lastrado debido a las
dinámicas propias de los partidos poli
ticos y sus calendarios de trabajo a
cuatro años, así como a la falta de
lobbys turísticos fuertes a nivel local,
es decir, con capacidad para influir
sobre la planificación territorial en sus
respectivas zonas.

Un reciente estudio de Exceltur rea-
lizado a partir del análisis de los planes
de ordenación territorial de 15 zonas
turisticas de España conc[uye que sólo
siete de estos destinos tienen detrás
una auténtica estrategia turística a
medio y largo plazo, Se trata de la
Costa del Sol Orienta[-Axarquia,
Doñana, Ibiza, Mallorca, Menorca, Lan
zarote y Tenerife (ver tabla).

El informe refleja algunas de las
"buenas prácticas" detectadas en
dichas zonas en materia de protección
de/ paisaje, delimitacJón de zonas
turisticas, densidades, niveles de edifi-
cación, planificación de infraestructu-
ras de transporte, señalización
turística, etc. (ver apunte).

Dichas buenas prácticas, explica el
lobby, deberian servir de referencia
tanto para los destinos maduros que
están revisando sus planes urbanisti
cos como "para cualquier municipio
español que desee apostar por e]
turismo como una de sus principales
fuentes de desarrollo".

Para Exceltur, los planes de ordena-
ción terñtorial son la llave para diseñar
"estrategias turisticas lo más integra
les posible, que potencien sus atracti
vos diferendales y faciliten -más que la
llegada de un mayor volumen de turis
tas ’per se’ la afluencia de un perfil de
dientes con el mayor nivel de gasto,
que garanticen los mayores efectos
socioeconömicos de cara al futuro".

Destinos sostenibles
La llamada de Exceltur está en la

linea de los debates que tuvieron

[ Tabla de buenas prácticas turísticas
len los planes de ordenación territorial del litoral y las islas

Costa
Poniente Sol Bah[a L Occ Fuerte Gran
Almeaa Occid. Axarquia Gádiz Doñan£ Huelva Ibiza Mallorca Menorca ventura Canaria Lanzarote Tenerite Ampurdán Murcia

Estrategia si si -- si si si -- si si
tufistica
Zonificación si si si -- si si si si si si si si

Limites al si - si si si si -- sicrecimiento
Reconvers[ón si Si Si -- Si Si
Priofiz~ción de la si si si si -- si si si si si si siactiv, turistica
Compatibilización sl si si -- si si siotras actividades
Accesibilidad si si si si si si si si si si si si si
Movilidad si -- si sl si si si si si si si
Seña/ética si si
Cualificación si si si si si si si si si si
oferta alojativa
Es acios
públicos si si -- si -- si si .... si

Valorización
patrimonio -- si -- si si si si si si -- Si - si
natural y cultural
EQuipamientos si si si Si si Si si si side ocio
Paisaje si si -- si si si si si si -- si

Fuente: Exceltur, diciembre de 2006 1

lugar durante la reciente cumbre del
World Travel & Tourism Council. No
obstante, y según apuntaba uno de los
participantes, el español Carlos Voge
ler, vicepresidente de RCl Global Vaca-
tion Network, los debates
evidenciaron la falta de criterios claros.

"Estas cumbres son positivas pues
comienzan a plantearse cuestiones
que hasta hace poco no se abordaban.

Fundamentalmente, hacia dónde
vamos. De la sostenibilidad se habla
constantemente pero poca gente lo
termina definiendo y pocos están dis
puestos a hacer los esfuerzos y conce
siones necesarios".

Y un problema recurrente, apun-
taba Vogeler, son las dinámicas elec
torales. "No perdamos de vista la
óptica gubernamental y el constante

i

’"Buenas prácticas"
Algunas de las "buenas prácticas"

que destaca el informe de Exceltur
son las siguientes:

Ampurdán. Se circunscribe el cre-
cimiento urbanistico únicamente a
los suelos ya clasificados. El plan
territorial de la comarca también
apuesta claramente por la protec
ción del paisaje.

Doñana y Axarquia. En estos desti-
nos se ha previsto una red de itinera-
rios en medios no motorizados. El
plan de Axarquia también sigue un
criterio de zonificación de las activida
des turisticas.

Menorca. El plan de esta isla esta-
blece para los diez años siguientes a
su aprobación definitiva un ]imite de
loq49 nuevas plazas de alojamiento,
tanto residenciales como turisticas.

Ibiza y Mallorca. Prohiben la clasifi-
cación de suelo con usos mixtos,
turísticos o residenciales, para evitar
que el mercado imponga la construc
ción exclusiva de viviendas en suelo
donde también se preveia la cons-
trucción de hote]es.

Lanzarote. En 1991, fue el plan pio-
nero en el establecimiento de límites
al crecimiento urbanistico con el obje-
tivo de garantizar la sostenibilidad de
los recursos naturales de la isla.

Gran Canaria. El plan insular de
ordenación distingue zonas turisticas
saturadas, zonas a rehabilitar y zonas
turisticas insuficientemente dotadas.

Tenerife. El plan territorial esta
blece que los nuevos hoteles deberán
tener una calificación de tres estrellas
como minimo. X.C.

movimiento de politicos, que a lo
mejor no están en el gobierno más
allá de cinco años y suelen buscar
resultados a corto plazo... Es difícil
que esta gente tenga un compromiso
sobre la sostenibilidad".

Encaje de piezas

Otro de los delegados, el consul
tor Ángel Diaz, realizaba un diag-
nóstico similar tras escuchar a los
ministros de Turismo de varios pa[
ses. "A pesar de que existe una defi
nición académica del desarrollo
sostenible, me ha impactado ver
que el discurso de los politicos sólo
está estructurado hasta un deter-
minado punto. Porque cuando se
profundiza, se diluye mucho".

Y es que, según apunta Diaz, "existe
una desconexión entre modelo territo-
rial y modelo turistico. Hay que encon
trar instrumentos mediante los cuales
elturismo pueda [nfluir en la planifica
ción territorial".

¿Recetas? El sector empresarial ten-
dria que integrar en su discurso estra-
tégico politicas territoriales, eco
nómicas y medioambientales. "Si a los
políticos les dices ’este proyecto tuñs
tico tiene sentido en este contexto’,
entonces dicen ’¡ah[’. Es decir, son más
receptivos cuando [es encajas una
pieza que cuadra en la visión general
del territorio", concluye D[az. [Z)
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