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Financiacion de alpargata

LOS MUNICIPIOS TURISTICOS RECURREN A LOS INGRESOS DERIVADOS DE LA CONSTRUCCION PARA FINANCIARSE

ROSA M. BOSCH | BARCELONA

racias al boom delacons-
truccién cada afio nues-
tro Ayuntamiento tiene
un 10% mdés de ingresos
que la cifra presupuesta-
da”, indica el concejal de Promo-
cion Econdémica de Salou, Pablo
Otal. Salou, al igual que Lloret,
Cambrils, Calella otantos otros mu-
nicipios turisticos ha compensado,
en los uitimos afios, los menguantes
fondos procedentes del Estado con
los suculentos ingresos derivados
de una frenética actividad construc-
tora. Estos ayuntamientos tienen
que redimensionar constantemente
sus servicios debido a que la pobla-
cién que tienen en verano llega a ser
hasta diez veces superior a la de in-
vierno con los importantes sobre-
costes que esto representa. Por eso,
estos municipios, que tras épocas
de vacas gordas ahora se enfrentan
a la dura competencia que ejercen
destinos méds exdticos y baratos co-
mo Turquia o Tiinez, exigen al Esta~
do que les traspasen mds recursos.
Son localidades que tienen pro-
blematicas especificas derivadas de su estacio-
nalidad: en invierno funcionan a medio gasy
en verano estdn masificados. Salou o Lloret
se han esforzado en erradicar la imagen que
los ha asociado al denominado turismo de al-
pargata. Sostienen que si el objetivo es captar
al cliente con mayor poder adquisitivo es de-
terminante conseguir més fondos del Estado,
y deotras administraciones, para poder mejo-
rar la oferta. Ahora, consideran que los traspa-
sos del Estado son de risa, una suerte de finan-
ciacion de alpargata utilizando el mismo si-

mil. “Si en Catalunya el sector turistico es el
primero, si quieren reconvertirlo en turismo
de calidad, que también exige servicios piibli-
cos de calidad —que la basura se recoja tres
veces al dia, que las playas estén limpias, que
haya mads policia...—, entonces hay que buscar
soluciones a la financiacién™, espeta Joaquim
Solé, catedrético de Finanzas Publicas.

Las propuestas para mejorar la financia-
cién son miiltiples, pero en una cuestién en la
que coinciden todos es en la necesidad de que
el Estado establezca los recursos que abonaa

Construccion de segundas residencias en la zona de Fenals de Lloret de Mar

los municipios en funcién de la poblacién
real y no de la censada. Salou cobra del Esta-
do por los 21.000 habitantes censados, pero
en agosto ronda los 200.000 y el Ayuntamien-
1o estima que la media anual de vecinos es de
80.000. “Cobramos por 21.000 personas
cuando tendria que ser por 80.0007, lamenta
Pablo Otal. Lo mismo sucede en Lloret que,
seglin su alcalde, Xavier Crespo, se acerca a
las 300.000 personas en los momentos punta
del verano, aunque el censo es de sélo 30.500.
“Tenemos que estar preparados para el méxi-

mo de poblacién; un ejemplo, tene-
mos 81 policias locales mientras
que otras localidades similares tie-
nen la mitad. Otro, $6lo en limpieza
y mantenimiento de las playas in-
vertimos 600.000 euros ai afio™.
“Las transferencias del Estado,
que son escandalosamente bajas,
son insensibles a la estacionalidad,

Las escasas transferencias
del Estado llevan a los
ayuntamientos a buscar
recursos impuilsando la
creacion de suelo residencial

cobramos por la poblacién censada,
15.180 habitantes, pero los servi-
cios y las infraestructuras tienen
que estar preparados para 70.000”,
tndica el alcalde de Vila-seca, Josep
Poblet. La recogida de basura le
cuesta al Ayuntamiento 70.000
euros en enero y 200.000 en agosto.

Para poder superar estos desajus-
tes, muchos municipios han apostado por im-
pulsar la creacion de suelo residencial. “Los
ayuntamientos van equilibrando sus presu-
puestos dando mds licencias de construc-
cion™, corrobora el catedrético Joaquim Soié.
Y los nameros cantan. Salou ingresé el afio
pasado tres millones de euros por el impuesto
de construccidn y obras, el doble de lo que se
habia presupuestado; un millén por plus-
valias y 900.000 por licencias urbanisticas.
Pero el ingreso mas jugoso fue los diez millo-
SIGUE EN LA PAGINA 2
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LA FINANCIACION DE LOS MUNICIPIOS TURISTICOS. EL CASO DE CAMBRILS

Seqgunda residencia de Espaia

LAS PLAYAS Y RESTAURANTES CONVIERTEN A CAMBRILS EN CAPITAL TURISTICA

SARA SANS | CAMBRILS

cho kilometros de playa

y mds de 180 restauran-

tes. Conocida comola ca-

pital gastrondmica de la

Costa Daurada, Cam-
brils dispone de 75.000 plazas de
alojamiento. La inmensa mayoria,
unas 60.000, son apartamentos y
chalets que comenzaron a construir-
se en la década de los sesenta y que
convierten Cambrils en la segunda
residencia de catalanes, navarros,
aragoneses y franceses. Cambrils,
junto con El Vendrell, al tener més
segundas que primeras residencias,
son los inicos municipios catalanes
considerados turisticos por el Minis-
terio de Economia y Hacienda. El
espectacular crecimiento urbanisti-
co de Cambrils durante los dltimos
quince aiios, tanto de primeras co-
mo de segundas residencias, ha du-
plicado la poblacién estable que se
sitia ahora por encima de los
27.000 habitantes. Atin asi, la cifra
se multiplica por seis en agosto.

“A diferencia de otras localida-
des turisticas, la evolucion de Cam-
brils ha sido, dentro de todo, bastan-
te equilibrada porque la poblacién
estable ha crecido mucho y eso per-
mite absorber mejor toda la poblacién flotan-
te”, mantiene Jordi Calabuig, profesor de plani-
ficaci6n turistica de la Escola de Turisme de la
Universitat Rovira i Virgili (URV). Pero los
27.000 habitantes de Cambrils tienen que absor-
ber el millén de visitantes que registra la locali-
dad durante la temporada alta.

A los apartamentos y chalets hay que afiadir
las 10.000 plazas de camping y las 5.000 que
ofrecen la quincena de hoteles del municipio.
“Estamos trabajando para que se incrementen
las plazas hoteleras, ésa es ahora nuestra apues-
ta y se vera reflejada en el nuevo plan generai”,
dice Anna Lopez, concejal de Turismo de Cam-
brils. Lopez mantiene que “la oferta de segun-
das residencias ya es suficiente, requieren unos
servicios que le salen muy caros al Ayuntamien-
to, desde la limpieza de calles y mantenimiento
de los pavimentos, hasta la recogida de la ba-
sura, o la presencia policial y todo tiene que
redimensionarse en verano”. Entre otras cosas,
el Ayuntamiento dispone de una depuradora
con capacidad para 100.000 habitantes, cuando
la poblacién censada es de 27.000 personas, “o
desde el patronato de turismo tenemos que
pagar a los agentes de la Guardia Civil que vie-

nen de refuerzo en verano”, afiade Anna Lopez.

Cambrils, antaiio ciudada pescadora y agrico-
la, depende ahora del sector terciario, pero estd
buscando otras vias para diversificar su econo-
mia y ha previsto en el Plan General un nuevo
poligono industrial para no depender en exclusi-
cadel turismo y la construccién. Como la mayo-
ria de los municipios turisticos, Cambrils ha te-
nido que recurrir a la construccion para engro-

En verano, Cambrils multiplica
por seis su poblacion y durante
la temporada alta recibe un
millén de visitantes 44

sar las arcas municipales. Asi, de un presupues-
to ordinario de 32 millones de euros, el impues-
to de construccion y obras supone unos ingresos
de 2,2 millones de euros y el IBI, de 8,4.

Las segundas residencias y la proximidad de
Cambrils con ciudades como Reus y Tarragona,
unido ala amplia oferta de restaurantes, garanti-
za el ir y venir de gente durante los fines de se-

ARV UKIO
Vilafortuny es una de las urbanizaciones de Cambrils, donde las segundas residencias superan 1as primeras

mana de practicamente todo el afio. Sin embar-
g0, en los hoteles la estacionalidad estd mucho
mds marcada. “La clientela de verano es fija des-
de hace muchos aifios, pero el invierno es mas
duroy tenemos que especializarnos, ya tenemos
1a gastronomia, pero hay que potenciar la oferta

1 aria, ya sea cultural o deportiva”,
considera Pere Goémez, presidente de la
Associacié d'Hotelers y director del hotel
Monica, que este afio celebra su 34.° aniversa-
rio. Gémez confia en el potencial de los vuelos
de bajo coste para atraer a mds turistas extranje-
ros fuera de los meses de verano.

Segun los datos facilitados por el Patronat de
Turisme, en global, el 55% de los visitantes de
Cambrils son catalanes y espafioles, y el 45% ex-
tranjeros y el porcentaje se mantiene desde hace
mds de dos décadas. Sin embargo, por meses,
las proporciones varian radicalmente. Mientras
en agosto el 80% de los visitantes son espaifioles
(principalmente del Pais Vasco, Rioja, Nava-
rra, Zaragoza y Lleida y también de Barcelona y
Madrid) y el resto extranjeros, durante los me-
ses previos al verano, el grueso de los visitantes
corresponde a extranjeros (franceses, belgas, ale-
manes y holandeses).®

Sélo El Vendrell
y Cambrils son
turisticos, segUn
el Ministerio

de Economia

R.M.BOSCH | BARCELONA

6lo Cambrils y El Vendrel

son municipios turisticos

segun el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda. El real decre-
to legislativo 2/2004 de 5 de mar-
2o, por el que se aprueba el texto
refundido de la ley reguladora de
tas Haci Locales, blece
que los denominados munici-
pios turisticos son aquellos de
mds de 20.000 habitantes y me-
nos de 75.000 que tienen un nu-
mero de segundas residencias su-
perior al de primeras. En Espafia
solo cumplen estos requisitos
quince municipios y en Catalu-
nya, los citados dos. El sector tu-
ristico considera que a la hora de
definir lo que es “municipio tu-
ristico” deberian tenerse en cuen-
ta otros factores, como el niime-
ro de plazas hoteleras, antes que
el de segundas residencias.

Las ayudas extra que prevé
Economia y Hacienda para las lo-
calidades que ostentan esta eti-
queta son el 2% de lo que recau-
dan en el municipio en concepto
de los impuestos sobre hidrocar-
buros y sobre el tabaco. Pregunta-
doslos ayuntamientos de Ei Ven-
drell y Cambrils sobre si el Esta-
do ya les estaba pagando por es-
tos conceptos respondieron que
no. Pero después de analizar con
detenimiento los traspasos del
Estado rectificaron. La confu-
si6n se debe a que |la cifra satisfe-
cha es tan baja que no se habian
percatado. Asf, la concejal de Ha-
cienda de El Vendrell, Pepi Pé-
rez, confirmé a La Vanguardia,
que en marzo cobraron 245
euros en concepto del impuesto
sobre el tabaco. “Es una cifra to-
talmente ridicula”, apostilld.

Por su parte, el alcalde de Cam-
brils, Robert Benaiges, corrobo-
ra que por el mismo concepto co-
braron en marzo 196 euros. Pero
ni El Vendrell ni Cambrils han in-
gresado ni un euro por el impues-
to de hidrocarburos.e

El sector turistico advierte = 8%
que tal ritmo constructivo &
esta densificando la costa
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nes de euros obtenidos con la venta
de terrenos municipales. “Salou va
bien porque tenemos una fuerte ac-
tividad de construccion y porque he-
mos vendido patrimonio fruto de
las cesiones municipales de aprove-
chamiento medio”, confiesa Otal.
Si los principales ayuntamientos de
la costa coinciden en que la cons-
truccién ha sido determinante tam-
bién consideran que seguir con tal

pa a los principales grupos turisti-
cos de Espaiia), su director de Estu-
dios e Investigacion, Oscar Perelli,
da un toque de atencion at afirmar
que “incentivar la construccién su-
pone densificar los destinos”™. El pre-

crecimiento urbanistico ya no es sos-
tenibie. Y desde Exceltur (que agru-

sidente de la comision de turismo
de la Associaci6 Catalana de Muni-
cipis y alcalde de Calella, Josep Ba-
sart, también opina que “la cons-
truccién es una mala sotucién, por-

que a la postre acaba generando
mas servicios, es el pez que se muer-
de la cola”.

El conseller de Comerg, Turisme
i Consum, Josep Huguet, entiende
que, entre otras medidas, la solu-
cidén a corto plazo pasa por la refor~
ma de la ley de Haciendas Locales
con el objetivo de aumentar el por-
centaje de impuestos estatales cedi-
dos a los ayuntamientos para que
puedan capitalizar las rentas que el
turismo genera. Pero en el marco
del nuevo Estatut todo podria cam-
biary ser la Generalitat la que tenga
que atender las reclamaciones de
los municipios.

Los ayuntamientos abogan por la
reduccién o eliminacién del IVA
que pagan al Estado. “La solucion
pasa por que nos saquen el IVA y
por incrementar la participacion en
los tributos del Estado; ahora, los
municiptos recibimos el 13% y ten-
driamos que obtener como minimo

Turistas en el paseo Jaume { de Salou

el 20%", apunta el alcalde de Vi-
la-seca, Josep Poblet.

El catedrético Joaquim Solé, uno
de los ponentes en el ultimo Con-
grés de Turisme de Catalunya, re-
marca que los propios municipios
tienen herrami para tar
sus ingresos. “Los ayuntamientos
tienen autonomia tributaria y un po-
tencial impositivo que no siempre
aprovechan”, indica. Y pone como
ejemplo que las localidades de la
Costa Daurada y de la Costa Brava
aplican tipos impositivos del IAE y
del IBI mas bajos que la media del
conjunto de Catalunya: “Tienen a
su alcance medios para autofinan-
ciarse pero les da pereza subir los
impuestos”, remarca.

No a subir los impuestos

“¢Subir los impuestos? No, el sec-
tor turfstico no lo esté pasando bien
porla competencia de otros paises y
no es el momento de gravarlos mds.
quienes nos tiene que ayudar son la
Generalitat y el Estado mejorando
las infraestructuras. Tenemos que
seguir siendo un destino atractivo.
Es urgente una variante sur de la
Costa Brava, aqui no se ha hecho
ninguna actuacién importante en
carreteras desde el afio 1974", sen-
tencia el alcalde de Lloret.®
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