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/SE PUEDE SEGUIR CONSTRUYENDO EN NUESTRAS COSTAS?

(Es sensato dejar sin respuesta las
iniciativas que pretenden levar
hasta sus tltimas consecuencias la
urbanizacion masiva del litoral?
;Es razonable disentir del proceso,
aunque exista una potente deman-
da inmobiliaria, sirva para impul-
sar, ain mas, el pujante sector pro-
motor / constructor, y esté ampa-
rado por un amplio niimero de
ayuntamientos y algunas regiones
que han decidido sumarse al nue-
vo boom urbanistico?

(Doénde estan, méas all de eva-
Iuaciones de corto plazo, los anali-
sis  cientificos, los debates parla-
mentarios o la conviccion ciudada-
na, que avalarian que ésa es la op-
ci6n estratégica mas interesante pa-
ra ¢l futuro de este pais y su lito-
ral? ;Cémo es posible que ante el
inexplicable silencio de nuestras
principales instituciones regiona-
les y nacionales, haya tenido que
ser el Parlamento Europeo gquien
levante su voz denunciando los des-
manes en nuestras costas?

Ademas de exigir un debate se-
rio, conviene exphcl’lm' algunas de
las contradicciones del “creci -

Desgobierno en el litoral
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la capacidad de carga de los ecosis-
temas costeros y de la demanda de

z

su baja ocupacion anual y gasto

ticas expansi basand

ahora silencioso, que deberia lide-
rar un discurso y una polftica inno-
vadores sobre el litoral y su futuro.
Y el tema mereceria ser tratado,
también, en la reunion de presiden-

_tes autonémicos para concertar

posiciones y lanzar propuestas po-
liticas y legislativas en los Parla-
mentos que permitieran contener
los crecimientos inmobiliarios pre-

)se en

dzano Y por ulmno, la p

unas

P demandas sociales
incc

servicios. je S

te, la magnitud del crecnmento ur-
banistico est4 terminando de lami-
nar los pocos ecosistemas costeros
que atin quedaban. Si en tierra si-
guen. desapareciendo las redes
hidricas, los sistemas dunares, los.
forestales y se amplia la erosion del
suelo; la evolucion de las dinémi-

cas y sistemas marinos, no por des-
conocida, es menos preocupante,
mientras la carga ambiental de-

* mandada por el consumo de suelo,

agua, energia y la generacion de
residuos y emisiones de gases con-
taminantes y de efecto invernade-
1o, resulta, sencillamente, inviable.

Tercero Ia perdtda estratégica
de idad, rentabilidad so-

to ilimitado” en una costa que, en
su tramo mediterraneo, tiene ya el
34% de su primer kilémetro ocupa-
do por-las urbanizaciones.
anero, la extraordinaria di-
mension del expansionismo inmobi-
liario. Los nimeros cantan: el 67%
de la cifra récord de 739.000 vivien-
da proyectadas en 2004 en el pais
se localiza en las regiones del lito-
ral, y este porcentaje s¢ elevaria al
79% si nos refiriéramos al total edi~
ficado entre 1990 y 2000. Y lo peor
esté atin por llegar: los compromi-
sos de nuevo crecimiento incluidos
en el planeamiento municipal po-
drian multiplicar por tres la capaci-
dad de alojamiento existente.
Segundo, el desbordamiento de

La sociedad cambia de forma acele-
rada, sin que la politica, y en con-
creto la urbanistica, sea capaz no
ya de ir por delante, sino de seguir-
la siquierd. Bajo capa del principio
de que toda ciudadano tiene legiti-
mo derecho a una vivienda digna,
las ciudades signen exventrandose

dispersandose en coronas sucesi-
vas de edificaciones, sin llegar a sa-
tisfacer la demanda de aquellos
que més la necesitan, porque mu-
chas veces lo que se construye estd
fuera de su alcance.

-El fenémeno no se limita al &m-
bito urbano. Extensas areas de te-
rritorio virgen se colonizan con
avanzadillas de edificacion a cam-
po traviesa, la costa se esculpe en
hormigén y se crean nuevos paisa-
jes de la noche a la mafiana, injer-

tandose al cordén umbilical de la

inversion publica en asfalto, AVE,
plantas desalinizadoras y vuelos
baratos, o incluso al margen de
una sensata prevision de servicios.
Asi, un sector especializado ha ido
construyendo docenas de falanste-
rios del tiempo libre donde las ca-
Hles y plazas se numeran porque ya
no quedan proceres para bautizar-
las. Las aportaciones de la arquitec-
tura contemporanea pasan inad-
vertidas entre la mimética repeti-
ci6n de urbanizaciones de aire fo-
Ikl6rico o caribefio, mas al gusto
de una clase media consumista e
hipermovil, que afiade al tradicio-
nal turismo hotelero o de alquiler
la inversién en solarios privatiza-
dos con vista a nueve hoyos.
Muchos ayuntamientos hasta
ahora atonos se afanan por trami-
tar su planeamiento, se pertrechan
con el vocabulario propicio: soste-
nibilidad, medio ambiente, rehabili-

cioeconbmica ¥ de calidad de vida.
Porque se olvida que la conges-
tion wrbanistica opera como un
factor clave de pérdida de competi-
tividad y calidad de vida. Hoy se
Teconoce que in porcentaje signifi-
cativo de residentes y turistas, logi-
camente el mas exigente y renta-
ble, esté perdiendo interés.en nues-
tro litoral, mientras que €l proceso
inmobiliario no, sélo succiona im-
portantes inversiones de otros fren-
tes clave para la competitividad es-
tratégica del pais, sino que, una
vez superada la fase de construc-
¢idén, ofrece una proyeccion socio-
econdmica devaluada por el peso
determinante de una segunda resi-
dencia de escasa rentabilidad por

e la fi de los
municipios turisticos: Tema indis-
cutiblemente real por la diferencia
entre poblacién censada y servida,

“pero que estd siendo utilizado

para justificar ante la opinién pii-
blica unas . politicas urbanisticas
expansivas y contraproducentes,
en cuanto no hacen sino multipli-
car hacia el futuro el desfase pobla-
cional y el crecimiento de los servi-
cios deficitarios.

El Gobierno, hasta ahora
silencioso, deberia liderar
un discurso innovador

sobre el litoral y su futuro

Todo indica que hay que pen-
sar en nuevos paradigmas en los
quela cuestion de la sostenibilidad
y los limites de la capacidad de
carga de Jos sistemas costeros se
planteen como requisito funda-
mental. Porque solo asf serh posi-
ble pensar en estrategias de valori-
Zacién capaces de optimizar la cali-
dad y rentabilidad integral de nues-
tras costas. -

Estas nuevas formulaciones, en
contra de lo que se dice, también
consiguen el imprescindible respal-
do ciudadano, poniendo asi en evi-
dencia a quienes justifican sus poli-

ibles. Eso si, agrupar ma-
yotfas sociales en torno a las nue-
vas politicas requiere lucidez y co-
raje institucional, mucha informa-
cién y amplio dialogo con los acto-
tes empresariales y sociales.

Una referencia muy significati
va; Exceltur, la principal asocia-
cién empresarial turistica, acaba)
de realizar un Nicido estudio en el
que aboga por el cambio de mode-|
lo en la costa. Y- enlos territorios|
regionales, desde los primeros pa-|
sos de Baleares, se han producidol
experiencias innovadoras. En Ca-
narias, las nuevas Directrices Ge-|
nerales y del Turismo (2003) su-
ponen un auténtico hito, y en Ca-|
talunya, el Plan litoral (2005) hal
empezado por sustraer 23.500 hec-|

tareas del proceso urbanizador.

En la escala local, Calvia y su
Agenda Local (1995-2002) descla-
sificaron mas de 1.200 hectéreas
de suelo, apostando por la rehabili-
tacion integral del patrimonio edi-
ficado. El Plan Territorial de Me-
norca (2004) ha desclasificado
unas 60.000 plazas turisticas y ha
establecido -un araplio acuerdo li-
mitando al 1% interanual el creci-
miento insular. Y,en Lanzarote, en
defensa del sistema insular, se han

desclasificado, con amplio respal-’

do popular; méas de 200.000 plazas
turisticas desde 1991.

El tema merece la atencion del
presidente de un-Gobierno, hasta

Tierra prometida,
tierra quemada

tacion..., participan activamente
del mercado de suelo, aunque lue-
go reclamen la contencién del pre~
cio de la vivienda, y alientan un
mestizaje de vecinos temporeros,
tanto nacionales como extranjeros,
con cuyos impuestos y tasas cuen-
tan sanear sus deficientes hacien-
das. El éxito inmediato es tal que
los regidores no paran mientes en
la imposibilidad de asumir los cos-
tes energéticos, y el mantenimiento
de calles, zonas verdes y servicios,
ni un tema tan candente como esla
seguridad, imposible de garantizar
en los espacios poco frecuentados
de estas neociudades.

Por su parte, unas administra-
ciones autdnomas provistas de una
legislacién minuciosa y en algunos
casos ultraliberal, aprueban planes
generales sin echar las debidas
cuentas sobre este consumo masi-
vo de suelo, agua y paisaje, cuyas
consecuencias econdmicas a me-
dio plazo todavia no se han calibra-
do. Un tercio del litoral mediterra-
neo esta ya cementado'y las expec-
tativas se orientan ahora hacia el
Atlantico; las previsiones de cons-
truir en la costa gallega medio mi-
1i6n de viviendas en diez afios han
hecho saltar las alarmas en el novel

XERARDO ESTEVEZ

Gobierno bipartito. -Esto es asi,

por lo que se ve, sin perjuicio del -
color politico del municipio. ;Dén- .

de estd, pues, el quid? La explica~
cion ha de buscarse en una econo-
mia que, encandilada con lo que
representan los sectores turistico e
inmobiliario en el PIB, no repara
eni el preocupante nivel de endeuda-
miento alcanzado con las hipote-
cas prét-g-porter, en la competen-

La tarea no atasie sélo a
la Administracion y a los
sectores implicados, sino a
la sociedad en su conjunto

cia ya real de los emergentes oasis
turfsticos vecinos, desde Croacia
hasta Marruecos, ni en el creciente
deterioro de amplias superficies de
interés colectivo que tendrian que
ser los otros I+D de nuestra prospe-
ridad ;y cuya restitucién requerira
gastos tan cuantiosos como los
que aun se siguen costeando para
reparar los desmanes de los afios
sesenta. Enlazando dos frases cas-
tellanas de comiin entendimiento,

si la avaricia rompe el saco matare-
mos /a gallina de los huevos de oro.

Combinar crecimiento, merca-
do, demandas sociales y cuidado

del territorio es posible si, visto el

problema en toda su complejidad
y eludiendo planteamientos extre-
" mos, las formaciones politicas y las
distintas organizaciones hacen la
debida cuantificacién y valoracion
del insostenible panorama que esta-
mos montando. Valoracién que po-
drfa, y me atrevo-a decir deberia,
derivar hacia uzi acuerdo o pacto
territorial que -abarque las refot-
mas legales necesarias para armoni-

" zary yehicular los indisociables de-
rechos y deberes inherentes al sue-~

Io, la vivienda y el medio ambiente,
junto conun nuevo marco financie-
10 y competencial de los ayunta-
mientos, para evitar que se vean
tentados a resolver la precariedad
de sus arcas mediante operaciones
urbanisticas fuera de escala.

Pero la tarea principal corres-
ponde a las comunidades auténo-
mas: Si quieren contener la desme-
sura de los planes generales, es im-
prescindible dictar directrices terri-
toriales que coordinen sobre el pa-
pel y en-el tiempo las inyersiones
infraestructurales con el planea-

vistos y -crear un espacio para el
debate social sobre las mejores op-
ciones para el litoral

En ese marco, hay que tantear
las_oportunidades que ofrece la
nueva legislacion sobre ¢l régimen
local o del suelo, asi como el posi-
ble reforzamiento del campo de
acci6n parlamentario sobre la ma-

. teria. Complementariamente, tam-

bién podrian adoptarse algunas
medidas tendentes a formular una
nueva “cultura sobre el litoral”: la
elaboracion de un Libro Blanco,
1a creacién de un observatorio y
de redes de conocimiento y coope-
racién, asi como la concrecién de
compromisos, también comparti-
dos, en torno al desarrollo de ope-
raciones de rescate, rehabilitacion
y revalorizacién mtegral en zonas
clave.

Porque no conviene engafiarse;
si no se reconducen a tiempo las
estrategias vigentes, los impactos
acumulados en ¢l tiempo serdn
mas extensos y estructuralmente
més destructivos que los genera-
dos por casos'como el Presttge, ya
que, en esta ocasion, seré practica-
mente imposible rectificar g poste-
riori sus efectos demoledores.

Fernando Prats Palazuelo es arquitecto
urbanista y director de la Agenda Lo-
cal 21 de Calvia, de la Estrategia Lan-
zarote en la Biosfera y de la Estrategia
Turistica-Territorial del entorno de
Doiiana.

- miento de los municipios afecta-

dos, marquen los continuos de pro-
teccion del paisaje y determinen el
valor ambiental de cada suelo. Y
los més urgentes son los Planes Di-
rectores del Sistema Costero: que
fijen las areas a preservat, més alld
de la franja magica. Catalufia ha
aprobado, en dos afios, dos docu-
mentos de un interés urbanistico,
econémico, patrimonial, ambien-
tal y pedagdgico indiscutible.

La Espafia auton6mica no es
s6lo la de las definiciones. termi-
nologicas o la solidaridad entre re-
giones, sino también la de nuestra
rica gama territorial de costa y de
interior, amparada especialmente
por la Constituciéon. La respuesta
estriba en buscar el punto de equili-
brio, y la tarea no atafie solo a la
Administracion y a los sectores eco-
némicos implicados, sino también
a cada uno de nosotros y a la socie-
dad en su conjunto, que ha de dar-
se cuenta de que quienes buscan
aqui el buen ¢lima y el descanso no
pueden pretender lo que las nor-
mas urbanisticas de sus paises res-
pectlvos no toleran.

La tierra prometida de la demo-
ctama, la autonomia y la integra-
cién europea, que tanto han contri-
buido al indiscutible incremento de
la calidad de vida, debe tener su
expresion en la construccion de los
espacios fisicos que van a perdurar,
de forma que nuestra generacion
transmita valores patrimoniales en
vez de legar tierra quemada. Y esto
no es un proposito buenista, sino
que estd en consonancia con todas
y cada una de las estrategias territo-
riales de la Unién Europea.

Xerardo Estévez es ‘arquitecto.

“ Hoy en ELPAIS.es: los lectores pueden expresar su opinién y votar en la edicién digital sobre el tema a debate.
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