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MICHEL PRIEUR, EXPERTO
EN DERECHO URBANISTICO

«El crecimiento
urbanisticode la
costa no puede
seguir asi»

| El sector turistico alicantino ha alertado por primera vez de la pérdida del litoral alicantino a causa de un intensivo procese urbanizador que pone en peligro el modelo turistico

Amenazas al
motor economico

VICENTE LOPEZ DELTELL

‘ E 'l sector turistico, motot
L _iecondmico esencial de la
provincia, advierte: el actual des-
arrollo urbanistico de la Comuni-
dad Valenciana es insostenible,
por lo que el modelo de turismo
actual corre serio peligro. Asi lo
manifestaba hace unas semanas

El turismo advierte del riesgo que
corre el sector ante un desarrollo
" urbanistico insostenible del litoral
| que degrada el medio ambiente

ANTONIO AMOROS

el vicepresidente de Exceltur,
Alianza para la Excelencia Turfs-
tica, José Luis Zoreda. Su preo-
cupacion saltaba entonces a las
portadas de todos los medios de
comunicacién. Tocado el aspecto
econdmico, como sucediera hace
unos meses con el famoso infor-
me inglés sobre el cambio =P
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=) climatico que advertia de millo-
narias pérdidas. todo vran veces
preocupadas por el cuidado del lito-
ral. un entorno muy fragil y maltra
tado, que tiene en el hombre a su
principal amenaza. muy por delante
de! tan temido efecto de las anun-
ciadas variaciones en
el clima.

Las dreas costeras
son zonas dE transi-
<ibn marina y terres-
re que por sus carac-
teristicas ambientales
permiten la existencia
de una gran diversi-
dad de ecosistemas y
la existencia de una
enorme biodiversidad
en cada uno de eilos.
Estas zonas, las pri-
meras que soportan la
presion humana dei li-
toral, cuentan con
aguas someras, en la
mayor parte de las
ocasiones apenas 100
6 200 metros desde la
linea de costa, que son
la zona de refugio, alimentacion y
procreacion de muchas especies
marinas. desde aves. a reptiles y
mamiferos (algunos desaparecidos
hace anos de las costas valencianas
como las focas). Ademas, esta fran-
ja es un drea propicia al crecimiento
de algares en zonas rocosas y plan-
tas en fondos arenosos como las
praderas de Posidonia oceanica. au-
1éntico «pulméns de las aguas lito-
rales,

Rezan las leyes que los ciudada-
nos tenemos derecho a disponer de
un medio ambiente de calidad, con
lo que se sobreentiende que nues-
tras zonas costeras deben disponer
de unas condiciones que sean salu-
dables a la par que les permitan
cumplir sus funciones ecologicas.
Por tanto este derecho a la sosteni-
bilidad debe conjugarse con el rol
que desempenan las administracio-
nes y los propios ciudadanos que
usamos vy abusamos del litoral. Ex-
pertos, cientificos v asociaciones
ecologistas han repetido hasta la sa-
ciedad que en este caso nuestro
comportamiento en general dista
mucho de ser respetuoso y sensato.

Los espacios costeros estan cons-
tantemente amenazados por
la accion del hombre. Una de
las principales amenazas es la
ocupacion ¥ presion urbanisti-
ca de la franja litoral, sellando
los suelos y artificializando las
superficies mediante edifica-
ciones, paseos maritimos, ca-
rreteras v accesos. Este hecho
se percibe como miy negativo
por amplios sectores turisticos
como han destacado informes
realizados por la Alianza para
la Excelencia Turistica (Excel-
tur) estos (ltimos anos. Esta
entidad sin animo de lucro,
trabaja para conseguir el me-
jor futuro para el sector turis-
tico. Un futuro que ya no con-
cibe sin tener en cuenta el
medio natural. Asi. en su re-
ciente informe titulado «Im-
pactos sobre el entorno, la
cconomia v el empleo de los
distintos modelos de desarro-
llo turistico del litoral medite-
rraneo espanol», Exceltur re-
calca que «lograr los niveles

i Exceltur seiiala que el
turista busca zonas
~ no masificadas y que

valoren su patrimonio
natural y cultural

En la provincia todavia es posible contemplar estampas singulares

de satisfaccién en la experiencias
mds bdsicas que disfrutan los turis-
tas en un destino depende directa-
mente del atractivo del entorno y
del mantenimiento de un equilibrio
entre los niveles de edificacién y los
espacios libres y naturales por don-
de se mueven los turistas, evitando
Ta masificacién y la desvalorizacién
de su patrimonio natural. cultural y
paisajistico. De ahi que Exceltur la-
mente que «son muy pocos los pla-
nes de ordenacién de zonas turisti-
cas que actualmente establecen li-
mites al crecimiento urbanistico re-
lacionados con los principios de
sostenibilidad del territorio, siendo
mads general —cotmo ocurre en la
Comunidad Valenciana- la fijacion
de espacios protegidos por el propio
plan como los Gnicos suelos libres
de la presién urbanizadora». A su
vez, €l citado informe senala que
«es reducida la presencia de estrate-
gias que afronten integraimente los
problemas de la franja litoral y aco-
ten con indicadores los limites de
sus capacidades de carga». Como
contraposicion a estas afirmaciones
existe una excepcién y algunas me-
didas concretas en distintos puntos

La satisfaccion del
turistay el entorno

La Alianza para la Excelencia
Turistica (Exceltur) ha elabora-
do un informe titulado «im-
pactos sobre el entorno, la
economia y el empleo de los
distintos modelos de des-
arrollo turistico del iitoral me-
diterraneo espanol», en el
gue relaciona directamente la
satisfaccion de los turistas en
un destino con el atractivo de
su entorno y con el manteni-
miento de un equilibrio entre
edificacion y espacios libres.
L

del litoral espanol. pero no existen
medidas especiticas en la Comuni-
dad Valenciana. La excepcidn estd
en Lanzarote, donde su Plan Terri-
torial aprobade en 1991 trata de for-
ma pionera de garantizar la sosteni-
bilidad de los recursos naturales es-
—e—2® tableciendo limites al
' | crecimiento urbanis-
"d tico.

‘ La costa de la Co-
munidad Valenciana,
junto con la costa
mediterranea y atldn-
tica andaluza {comu-
nidad que ha experi-
mentado el mayor in-
cremento porcentual
de ocupacién en la
franja costera con el
40% en los altimos
afios), han sufrido los
mayores procesos de
artificializacion y se-
llado litoral experi-
mentados en los Glti-
mos quingce afios en
Europa. Tal es asi
que es muy escasa la
existencia de costa virgen (sin nin-
gun tipe de afeccion antropica) en
todo el litoral mediterrineo espanol.
En este sentido, todos los esfuerzos
de administraciones. organismos
privados y particulares encamina-
dos a recuperar y mejorar los espa-
cios costeros son necesanos. Desta-
can las declaraciones de zonas de
reservas rmarinas y zornas ZEPA en
la costa de la Comunidad. las in-
fraestructuras en las playas para evi-
tar pérdida de arena y para recoger
residuos, los programas de volunta-
riado v difusion ambiental realiza-
dos por diversos organismos (VOL-
CAM, Greenpeace. Ecologistas en
Accién, Centre de Acuicultura Ex-
perimental...), la existencia de cen-
tros de investigacion como el Insti-
tuto de Ecologla Litoral 0 e} CIMAR.
Todas estas actuaciones son positi-
vas, aunque resultan escasas en la
actualidad.

También se produce una fuerte
presidn antrapica en las playas y zo-
nas de aguas someras por la ocupa-
cion litoral con actividades acudticas
y por la pesca cercana a la linea de
costa. Es importante para la estabili-
dad social y economica el manteni-
miento de la principal activi-
dad econémica alicantina, el
turismo, pero es necesario
encauzarlo progresivamente
a un planteamiento sosteni-
ble y de cahidad. Todos los
implicados va coinciden en
que lo necesario es un nueve
modelo de desarrollo turistice
e inmobiliario que no se base
en la expansion y ocupacion y
que bien puede adoptar las
directricex indicadas por Gre:
enpeace en su «Decilogo pa-
ra urnt urbanismo sostenibles.

Las aglomeraciones vera
niegas no deben ser el tnicc
objetivo del empresario turis.
tico. Estas son causantes de’
incremento muy significative
v estacional en la producciér
de residuos en las playas, a k
vez que el comportamientc
que tenemos los usuarios nc
suele ser civico o involunta
riamente inadecuado. Se un¢
a ello la arena que nos lleva
mos de «recuerdo» con el cal
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zado vy adherida 4 nuestro cuerpo
que desaparece de las plavas. Lax
actividades acudticas, deportes de
todo tipo incluidas fas motos acudti-
cas, han incrementado su presencia
y afectan 4 amplios sectores litora-
les. Se une a ello la presion de la
pesca deportiva (desde la costa o en
embarcacion) y especialmente rele-
vante es la actividad pesquera ex-
tractiva cuando se desarrolla junto a
la costa. B establecimiento de dareas
de reserva marina y su adecuada se-
falizacion es una estrategia que fa-
vorece la sostenibilidad de la activi-
dad pesquera. ya que facilita a las
especies zonas de refugio para lu
cria y desarrollo que después pue-
den ocupar zonas de actividad pes-
quera. En ocasiones el ciudadano
no es capaz de respetar los limites
impuestos en las dreas de protec-
cién. Si el turtsmo de costa es el

principal negocio de I provine
no lo es porgue en ella haya w
apartamentos en la playa notat
por su arquitectura y belleza (¢

algunos si lo sony, simo porque
playas ticnen una calidad debid
las condiciones ambientales, n
las artificiales, v el litoral tod:

La Comunidad ha sufric
desde 1990 uno de los
mayores procesos

de artificializacién y
sellado litoral de Europ

presenta lugares readmente sy
Tes, a |() (llll‘ Ne e C'l (‘Illlll d["
poza la provinca. S embarg
toda la Comumdad Valenciar
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han excedido los limites de ocupa-
cién y la presion es tal que apenas
existen espacios libres de huellas de
ladrillo y cemento. No se trata de
acabar con la principal actividad de
Alicante, al contrario, lo que ponen
de manifiesto los diferentes infor-
mes y estudios es la necesidad de
cambiar el planteamiento y el mo-
delo turistico hacia la sostenibilidad
y a la perduracién de una actividad
que e€s econémicamente necesaria
para todos. «Si se insiste en la pér-
dida de todo aquello que da valor a
la provincia, acabaremos matando a
la gallina y no pondra mas huevos»,
opina el sector turistico, quien con-
sidera que hay que apostar por el
turismo sostenible, reorientar los
usos en el litoral y evitar nuevas
ocupaciones. Mds aun, reducir en
cuanto sea viable las existentes y
mejorar la calidad de la zona de

Los expertos
apuestan por
controlar
actividades
como la
pesca, pero
siempre
antes buscan
poner freno
al intensivo
proceso
urhanizador

transicién mar-tierra en una anchu-
ra superior a los 500 metros. No se
debe ir contra el desarrollo y el ne-
cesario impulso econémice del que
todos los ciudadanos se benefician,
ni tampoco se trata de no disfrutar
del litoral, de sus posibilidades de
ocio y tiempo libre y de obtener sus
tan preciados recursos. Se trata de
preservar aquello que tiene valor,
mejorar y recuperar los espacios
que o han perdido y que nos per-
mite desarrollarnos de forma:soste-
nible, acorde con criterios arhbien-
tales que promuevan un rendimien-
to prolongado en el tiempo y que
mantengan un entorno integro y
€O recursos para esta generacion y
las futuras. Es necesaria una impor-
tante reflexién a nivel social, econé-
mico y politico, sentido comfin y
mejor conocimiento y valoracion de
la costa alicantina.

FSFSA - MICHEL PRIEUR ,
DIRECTOR DEL CENTRO DE ORDENACIONY
URBANISMO DE LA UNIVERSIDAD DE LIMOGES

«El actual crecimiento de .
la costa es insostenible»

V. L. DELTELL

} irector cientifico del Centro
: de Investigacién Interdisci-
plinar en Derecho Ambiental de
la Ordenacién del Territorio y del
Urbanismo de la Universidad de
Limoges, Michel Prieur, es opti-
mista con el futuro del litoral me-
diterrineo porque el protocolo
para la proteccién de este enclave
se encuentra muy avanzado. En
esta tarea participa activamente
este experto francés, que apuesta
por una gestién integrada del lito-
ral para mejorar su conservacién.
Michel Prieur fue recientemen-
te uno de los ponentes del Master
en Derecho Ambiental y de la
Sostenibilidad, que

tividad turistica, contando con to-
dos los actores para conseguir
una gestién integrada, un trabajo
comiin que tenga presentes los
impactos econémicos, sociales,
medioambientales..., porque de-
bemos mejorar el uso que le esta-
mos dando al suelo litoral».

Hay que tener en cuenta, se-
gan Michel Prieur, que «toda ac-
tividad en la tierra tiene su conse-
cuencia en el mar, y viceversas.
Por ello, el profesor considera
que «es necesario impedir los
abusos y limitar el crecimiento de
las zonas costeras, pero no opo-
nerse a todo el crecimiento. Tam-
bién es preciso conservar los po-

El protocolo que estin ultiman-
do los 22 paises participantes en
la convencién de Barcelona con-
lleva «una nueva concepcién de
la ordenacién del territorio coste-
ro de una manera integrada y no
sectorial, algo muy necesario en
¢l Mediterraneo». Este documen-
to, segun Michel Prieur, «hubie-
ra sido muy util hace 30 afios, pe-
ro debemos tener en cuenta que
todavia podemos actuar en paises
como Marruecos, Argelia o Ta-
nez».

Prieur se muestra optimista
«porque entramos en una etapa,
la primera, que va a limitar un
desarrollo insostenible y va 2 con-
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organiza el departa-
mento de Derecho
Ambiental de la \
Universidad de Ali-
cante. Prieur expli-
¢ los avances en
gestion integrada
del litoral medite-
rrdneo desde la
convencién de Bar-
celona que reunié a
22 estados y a la
Unién Europea en
un foro del que
surgié la elabora-
cién de un protaco-
lo para luchar con-
tra la degradacién
del Mediterrdneo.
«Estamos obliga-
dos a organizar las
zonas costeras des-
de una gestién in-
tegrada, porque la
relaciéon entre la costa y el inte-
rior es muy importante. Actual-
mente, la presién del hombre so-
bre la mayor parte de la costa me-
diterrinea, destacando la de pai-
ses como Espaia, Francia o [ta-
lia, es muy grande y debemos
apostar por una organizacion sos-
tenible de los recursos, empezan-
do por el suelos.

El profesor Michel Prieur con-
sidera que el tratado internacio-
nal va a ser esencial, «porque
conlleva unas obligaciones que
tendrén todos los paises medite-
rrineos que se adhieran». El pro-
tocolo se encuentra ahota «en su
ultima fase, en la que expertos ju-
ridicos, cientificios, funcionarios
y gobernantes, estin discutiendo
los altimos retoques».

El objetivo de este protocolo es
«dar unas directrices basicas y co-
munes para asegurar el desarro-
llo sostenible de las zonas coste-
ras. Después, cada estado debe
aplicar su propia estrategia nacio-
nal para implementar la estrate-
gia internacional que limite la ex-
pansion de las actividades y para
organizar los elementos de la ac-

cos espacios naturales que exis-
ten en estas zonas, no solo los
clasificados o reconocidos como
parques naturales, también los
que no lo estén».

Se trata de lievar a cabo accio-
nes «sencillas, nada revoluciona-
rias, empezando por una etapa de
concienciacién formal, a través
de documentos juridicos que van
a imponer a los estados un nuevo

La planiﬁcaciélﬁ’i%o__ |
la zona costara deka |
realizarse de una
forma integrada y

con fddos los agentes
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tipo de planeamiento del territo-
rio costero en el que se tenga en
cuenta a todos los actores». No se
trata de transformar lo que ya
hay, pero si «es necesatio frenar
un desarrollo actual, no controla-
do, que estd danando el medio
natural y el frigil equilibrio de la
7Z0ona cnstera»

Prieur participé recientemente en el Master de Derecho Ambiental de la Universidad de Alicante

cienciar a todos de que la zona
costera es la unién del mar y la
tierra, no dos zonas separadas. El
nuevo protocolo va a suprimir la
divisién juridica existente entre el
mar y la costa».

En cuanto al ciudadano, el ex-
perto en temas juridicos y urba-
nisticos sefiala que «debe enten-
der el desafio que se presenta en
las zonas costeras, donde no se
puede seguir asi, con un ritmo
de crecimiento totalmente insos-
tenible». Los expertos que parti-
cipan en la elaboracién del proto-
colo sobre el mediterrineo estin
teniendo en cuenta los posibles
efectos anunciadog en los mares
por el cambi,o climitico. «Debe-
mos prevenir las catistrofes y ser
capaces de limitar la construc-
cién en las zonas costeras», expo-
ne el profesor Michel Prieur,
quien recuerda que «ya la Confe-
rencia de Rio sobre cambio cli-
mitico insta a los estados a que
organicen su litoral desde una
planificacién integral para luchar
contra la contaminacién de las
aguas marinas que actualmente
sufre el planeta». -
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